LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN
10. Wahlperiode

Arbeitsgruppe '"Personalbedarf
und Stellenpléne" des Haus-
halts- und Finanzausschusses

Protokoll

39. Sitzung (nicht &ffentlich)
2. Mirz 1989

Diisseldorf - Haus des Landtags
11.00 Uhr bis 12.15 Uhr

AT

AusschuBprotokot 10/ 1138
02.03.1989

sd-sz

Vorsitzender: Abg. Walsken (SPD) (Stellvertreter)

Stenographin: Schrdder-Djug

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1 Nachtragshaushalt 1989

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksachen 10/4010 und 10/4102

Die Arbeitsgruppe erdrtert mit Vertretern des Finanz-
ministeriums insbesondere die Frage, warum flir die
Umsetzung des Strukturhilfegesetzes ein Referat mit
vier neuen Stellen eingerichtet werden soll.

Der den Personaletat betreffende Teil des Gesetzentwur-
fes wird mit den Stimmen der SPD-Fraktion gegen die
Stimmen der CDU- Fraktion bei Abwesenheit des Vertre-
ters der F.D.P.- Fraktion zur Annahme empfohlen.

2 Verschiedenes

Siehe Diskussionsteil dieses Protokolls.
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Arbeitsgruppe '""Personalbedarf und 02.03.1989
Stellenpline”" des Haushalts- sd-sz
und Finanzausschusses

39. Sitzung

Aus der Diskussion

1 Nachtragshaushalt 1989

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 10/4010 und 10/4102

Der stellv. Vorsitzende leitet ein, im Rahmen des Gesetzentwurfs
und der darin enthaltenen Umsetzung der Strukturhilfemittel des
Bundes fiir Nordrhein-Westfalen sollten im Einzelplan 12 vier neue
Stellen eingerichtet werden. Dazu habe die Arbeitsgruppe auch’
einige Ausfiihrungen vom Gutachterdienst - datiert 23.02.1989 -
erhalten.

Auf die Frage von Abg. Bensmann (CDU), wie die Strukturhilfemit-
tel in den anderen Bundesldndern personell umgesetzt wiirden,
antwortet Leitender Ministerialrat Dr, Berg (Finanzministerium),
er wisse nicht, wie dies in allen anderen Lindern umgesetzt
werde. Zwischenzeitlich habe es allerdings eine Besprechung im
Bundesfinanzministerium mit den Li&ndervertretern gegeben. Die
organisatorische Durchfiihrung des Programms liege wohl in allen
Bundeslédndern bei den Finanzressorts. Allerdings habe man nicht
im einzelnen iiber den Personalaufwand gesprochen.

Bekannt sei, daB in manchen Lidndern eigene organisatorische
Referate oder Arbeitsgruppen errichtet worden seien, die mit der
Durchfiihrung dieser Aufgabe betraut wlirden.

Niedersachsen, das vom finanziellen Volumen her mit Nordrhein-
Westfalen vergleichbar sei, habe noch nicht abschlieBend geklirt,
ob . die organisatorische Umsetzung im Innen- oder Finanzressort
angesiedelt werden solle. In Niedersachsen weise man vor allen
Dingen den Gemeinden die Gelder zu, und zwar in Form eines
Rahmens und keiner Investitionspauschale. Die Gemeinden miiBten
die Projekte von unten nach oben anmelden. Die Auswertung falle
zundchst in die Zustidndigkeit des Innenressorts. Flir dieses
Aufgabenspektrum seien dort vier oder flinf neue Stellen vorge-
sehen. :

Die sachliche Entscheidung liege demnach bei den einzelnen Fach-
ressorts, wenn auch ein GroBteil der Programme schon von der
Zukunftsinitiative Montanregionen finanziert werde, legt Abg.
Bensmann (CDU) dar. Die administrative Zusammenfassung werde dann
vom Finanzminister vorgenommen. Wenn die Entscheidungen doch in
den Fachressorts fielen, leuchte ihm nicht ein, warum ein neues
Refiiat geschaffen werden solle, um die Zahlenwerke zusammenzu-
stellen,
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Arbeitsgruppe "Personalbedarf und 02.03.1989
Stellenplédne” des Haushalts- sd-sz
und Finanzausschusses

39. Sitzung

Die Koordinierung sei nur eine von vielen Aufgaben des Finanz-
ministers, betont LMR Dr. Berg (FM). Die in erster Linie admini-
strative Arbeit falle in die Zustidndigkeit der Haushaltsabtei-
lung.

Im Strukturhilfegesetz seien mehrere Berichtspflichten gegeniiber
dem Bundesfinanzministerium vorgesehen. Dabei handele es sich
einmal um die Frage der Mittelbereitstellung. Hiernach solle die
Bewirtschaftung nur {iber den Strang L¥nderfinanzressort - Bundes-
finanzressort vorgenommen werden. Wie die Mittel im einzelnen zur
Verfligung gestellt werden sollten, werde noch abschlieBend
geklirt, Fir den Bund seien die Landesfinanzressorts die An-
sprechpartner.

Zur zweiten Berichtspflicht gehSre die Anmeldung der Projekte und
alle damit zusammenhingenden Arbeiten: Ubernahme der Projekte auf
Datentriger, Meldung an den Bund, das sich m8glicherweise an-
schlieBende Verfahren der Abstimmung, eventuelle Zurlickweisungen,
Nachmeldungen, Diskussionen um die Frage, inwieweit die einzelnen
Ziele des Programms erfiillt wiirden,.

Im Verlauf der Besprechungen beim Bundesfinanzminister habe es
schon eine Fiille von Zwei%elsfragen gegeben, liber die noch
beraten werde. Die dkonomische Frage, inwieweit nimlich eine
einzelne MaBnahme als strukturwirksam gelte, kdnne nur schwer
beantwortet werden. Das Gesetz k3nne man grob in zweil Bereiche
unterteilen: zum einen in MaBnahmen, die die Infrastruktur
verbesserten, zum anderen in solche MaBnahmen die fir andere
Vorleistecharakter - beispielsweise ffir die Privatindustrie

- hitten.

GemdB der erwidhnten zweiten Berichtspflicht sollten am AbschluB
jeden Jahres dem Bund die Art der MaBmahmen, die Ausfﬁhruné, die
Kassenmittel, die haushaltsmi#fige Inamspruchnahme wvon Verpflich-
tungsermdchtigungen gemeldet werden.

In § 7 Strukturhilfegesetz werde die dritte Berichtspflicht
gegeniliber dem Bund beschrieben: Nach AbschluB der Durchfithrung
der einzelnen Ma8nahme sollten Verwendungsnachweise vorgelegt
werden.

Abg. Bensmann (CDU) meint, das Wirtschaftsministerium konne
sicherlich am besten entscheiden, ob MaBnahmen strukturverbes-
sernd seien oder nicht. Wenn auch der Bund den Finanzminister als
Ansprechpartner vorziehe, tiberzeuge ihn dies von der sachlichen
Begriindung her {berhaupt nicht.

Wenn sich Bonn fiber die Strukturverbesserung e1nze1 er MaBnahmen
informiere, konne der Finanzminister hd#chstens mitteilen, daB ihm
dies so gemeldet worden sei. Der Finanzminister seijaber nicht in
der Lage, die entscheidenden neuen Fragen zu beurtejlen. Nach
ﬁeiner Ansicht werde nur zusitzlicher Verwaltungsaufwand betrie-
en.

!
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39. Sitzung

Ob der Wirtschaftsminister allerdings darliber befinden k#énne, in
welchem Umfang MaBnahmen aus den Bereichen St#ddtebau, berufliche
Weiterbildung oder Forschung und Technologie als strukturver-
bessernd anzusehen seien, wage er zu bezweifeln, entgegnet Abg.
Walsken (SPD)., Hier handele es sich wohl mehr um eine technische
Frage.

DaB man sich nun auf einen Ansprechpartner einige, halte er fiir
selbstverstdndlich. In Anbetracht des Aufgabenspektrums glaube
er, daB der Finanzminister als Nichtbetroffener die Koordinierung
unabhidngiger durchfiihren kénne als beispielsweise der Wirt-
schaftsminister, der bei den anderen Ressorts auch rickfragen
miiBte. i

Da die Strukturhilfemittel auf alle Ressorts - auBer den Einzel-
pldnen 01, 02, 09, 12 - verteilt wiirden, k&nne man auch nicht von
einem Schwerpunkt beim Wirtschaftsminister sprechen, fiigt LMR

Dr. Berg (FM) hinzu.

In seiner Abteilung seien die Haushalte, die in irgendeiner Form
vom Strukturhilfegesetz betroffen sein k¥nnten, mit der MaBgabe
angesiedelt worden, daB der monetidre FluB kontrolliert und mit
der Projektumsetzung abflieRen konne.

Er meine, daBl das Wirtschaftsressort flir MaBnahmen im Bereich
anderer Ressorts weniger Sachverstand aufweise als beispielsweise
Mitarbeiter im Finanzministerium, die mehrere Ressorts betreuten.
Dies sei wohl auch der entscheidende Grund, warum man die Feder-
fiihrung flir die Durchfithrung der Strukturhilfema8nahmen im
Finanzministerium angesiedelt habe.

Wenn es nur darum ginge, filir einen Haushalt den MittelabfluB zu
kontrollieren, widre es einfach. Hier gehe es aber vielmehr um die
Umsetzung und die projektbezogene Betreuung. Fliir eine MaBnahme,
die sich liber mehrere Jahwe erstrecke, miisse ermittelt werden,
inwieweit zukinftige Rahmen dadurch gebunden seien.

Weiterhin miisse heim Mittelabflul gepriift werden, inwieweit die
Differenz zwischen Rahmen und Verpflichtungsermiichtigung und was
kassenmdfig zwischen Rahmen und Ist-AbschluB frei sei. Dies gelte
fir jede MaBnahme.

Der Bund habe als Grobraster vier groBe Aufgabenfelder vorge-
geben, die wiederum in etwa 200 unterschiedliche Aufgabenbereiche
aufgeschliisselt seien. :

Flir eine Haushaltsplanabteilung des Finanzministeriums handele es
sich im Grunde um artfremde Aufgaben., Allerdings halte er es fiir

sinnvoll, die Federfthrung dort anzusiedeln, wo sich der - {iber-

trieben ausgedriickt - geblindelte Ressortsachverstand befinde.
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39, Sitzung

Wenn sowieso im Finanzministerium eine spiegelbildliche Beglei-
tung des Haushalts gemacht werde, so sei zu fragen, ob dies nicht
von den einzelnen Fachreferaten auch zusdtzlich iilbernommen werden
kénne, gibt Abg. Dautzenberg (CDU) zu bedenken.

Falls man sich jedoch filir eine personelle Verstidrkung entscheide,
miisse immer noch abgewidgt werden, wo man damit anfangen wolle.

Auf die Frage von Abg. Walsken (SPD), warum das vorhandene
Referat nicht ausreiche, teilt LMR Dr. Berg (FM) mit, fiir die
Referate 02, 04, 07, 08, 09, 10 und 12 seien elf Beamte des
mittleren, h8heren und gehobenen Dienstes tdtig. Sie bewegten ein
Etatvolumen von etwa 20 Millionen DM, Es sei kaum mdglich, diese
Aufgabe mit den Berichtspflichten und der projektbezogenen
Uberwachung zus&dtzlich in diesem Referat anzusiedeln. Auch
handele es sich bei der Haushaltsabteilung um eine andere Aufga-
benstruktur. Die Haushaltskontrolle, der Haushaltsvollzug wlirden
nédmlich nicht projektbezogen iberwacht. Das umfangreiche Programm
kénne mit dem bestehenden Personal nicht bew#ltigt werden.

Nach Berechnungen des Abg. Bensmann (CDU) entspricht die Hdhe des
Nachtragshaushalts etwa er gesamten Summe, filir die das
Finanzministerium Uberwachungsfunktionen wahrnehme. Die vier
vorgesehenen Stellen wiirden das bisher vorhandene Personal von
elf Personen um 40 7 erhdhen. Man milsse doch tiberlegen, ob der
Aufwand gerechtfertigt sei. Mdglicherweise kdnne man auch auf die
fir die Zukunftsinitiative Montanregionen zur Verfligung gestell-
ten personellen Kapazitdten zurilickgreifen, da die personalinten-
sive Phase des Anlaufens dieses Projekts beendet sei.

Es gehe jetzt um die Programmdurchfilhrung, eine Aufgabe, die sich
von der bisherigen Aufgabenstruktur der Haushaltsabteilung v¥llig
unterscheide, argumentiert LMR Dr. Berg (FM).

In den Vorbesprechungen hitten sich die Linder gegen Detail-
vorschriften wie,projektbezogenes Nachhalten gewehrt, Trotzdem
habe der Bundesgesetzgeber den Lindern die Aufgaben aufgezwungen.

Aus vergleichbaren gemeinschaftlich organisierten Programmen nach
Artikel 104 a Grundgesetz sei ihm nirgendwo eine derart ausge-
weitete Berichtspflicht bekannt.

Nach Meinung von Abg. Dautzenberg (CDU) sind die Grl{inde nicht
einleuchtend, warum der Finanzminister fir die 756 Millionen DM
ein besonderes, neues Referat einrichten wolle. Fiir {solche Ge-
meinschaftsfinanzierungen ldgen ja sowieso Erfahrungen vor. Da
widre doch mehr Kreativitdt erforderlich gewesen.
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39, Sitzung

Er frage sich, wie der Finanzminister in Zukunft beabsichtige,
zusdtzliche Aufgaben zu bew#ltigen, wenn er schon jetzt personal-
miRig nicht auskomme. Vielleicht solle man auch beriicksichtigen,
was die bisher gelaufene, begleitende Aufgabenkritik der je-
weiligen Gruppen des Firanzministers im Vergleich zu den anderen
Ressorts ergeben hidtten. Ausgangspunkt sei die Uberlegung gewe-
sen, dafl Referate, die liber allen Ressorts stfinden, eingespart
werden kdnnten. Mit der Einrichtung vier neuer Stellen werde
dieser Einsparungseffekt auBer acht gelassen.

Der Bundesfinanzminister brauche aber einen stidndigen Ansprech-
partner, der die projektbezogene Koordination zwischen den
Ressorts sichere, ridumt Abg. Walsken (SPD) ein. Dafiir sei sicher-
lich mehr Personal erforderlich. Die Frage bleibe, warum daraus
ein eigenes Referat gebildet werden solle.

LMR Dr. Berg (FM) teilt mit, die Ressorts seien aufgefordert,
ihre Projekte bis zum 15. M3rz anzumelden. Diese wilirden dann dem
Bund bis zum 1. April, eventuell mit einer Nachmeldefrist,
gemeldet. Mdglicherweise ergdben sich zu manchen MaBnahmen
Diskussionen.

Zum 1. Oktober des folgenden Jahres erfolgten die Neuanmeldungen
tber 50 000 DM in gleicher Prozedur. Im Oktober miisse dann schon
feststehen, inwieweit der Rahmen durch die Mehrjihrigkeit ausge-
laufen sei, inwieweit Verpflichtungsermichtigungen umgesetzt
worden seien und welche Kassenmittel abfl8ssen. Zum Jahresende
erfolge dann die schon erwidhnte projektbezogene Berichtspflicht.
Eine Ad-hoc-Arbeitsgruppe sei mit diesen Au%gaben vollig liberfor-
dert. Die anhaltende Aufgabe binde entsprechende Manpower-Kapa-
zitdten liber das ganze Jahr.

Abg. Bensmann (CDU) hdlt es filir angebracht zu priifen, ob man
nicht flr eine begrenzte Periode Personal aus dem untergestellten
Bereich heranziehen konne. Ihn {iberzeuge es nicht, filir jede neue
Aufgabe neues Personal anzufordern. Dies entspreche eigentlich
auch nicht dem Prinzip, das bei 39 000 ''Staatsdienern'" verfolgt
werden sollte.

Nach Auffassung von Abg. Frechen (SPD) spitzt sich die Diskussion
auf die Frage zu, inwieweit das Personal nach Ablauf des Pro-
gramms auch sinnvoll bewdltigt werden kann. Er méchte wissen, was
mit dem Personal nach Wegfall der Aufgabe geschehen solle.
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39. Sitzung

Wenn diese Aufgabe wegfalle, miisse das Personal zur Verfligung
gestellt werden, erwidert LMR Dr., Berg (FM). Nach Erfitllung der
Aufgaben sei bestimmt nicht daran gedacht, das Personal dem
Finanzminister fiir weitere zehn Jahre zur Verfﬁ%ung zu stellen.
Bel fast 40 000 Landesbediensteten kdnde sicherlich eine L&sung,
eventuell auch mit Hilfe von kw-Vermerken, gefunden werden.

Abg. Bensmann (CDU) 138t sich nicht von den Argumenten des
rinanzministers {iberzeugen.

Wenn fir das Programm nach dem Haushalt sechs A 1l5er, ein A l4er
und ftinf A 13er Beamte abgeordnet werden sollten, miisse es
eigentlich mdglich sein, noch weitere vier Beamte - vielleicht
aus dem unteren Bereich - zu finden, um die Aufgaben in einem
zeitlich begrenzten Rahmen durchzuftihren. Es sei in allen Mini-
sterien tiblich, bestimmte Beamte flir bestimmte Aufgaben abzuord-
nen. Er verstehe nicht, warum sich das Finanzministerium mit
seiner Vorbildfunktion nicht auf solche Abordnungen einlasse.

Regierungsdirektor Rehse (Finanzministerium) verweist auf die fiir
das Jahr 1988 errechnete Unterbesetzung von 11,85 Z%.

Durch die Steuerreform seien im nachgeordneten Bereich auf das
Finanzministerium neue Aufgaben zugekemmen. Nach bundesweiten
Berechnungen bendtige man etwa 2 200 zus#tzliche Mitarbeiter.
Davon entfielen etwa 530 auf Nordrhein-Westfalen. Diese habe man
bisher lediglich durch 100 zus&dtzliche Anwidrterstellen ausge-
glichen. Dabei milisse auch berilicksichtigt werden, daB durch die
Arbeitszeitverkirzung die Unterbesetzung im nachgeordneten
Bereich noch vergrdBert worden sei. '

Der Finanzminister kdnne auch nicht stdndig Mitarbeiter aus dem
nachgeordneten Bereich herausziehen. Wenn nidmlich Beamte fir zehn
Jahre abgeordnet wiirden, .dlirfte es kaum m8glich sein, sie wieder
zurfickzuversetzen, zumal sie in den zehn Jahren nicht alle
Entwicklungen, beispielsweise im Steuerrecht, mitbekommen h&tten.
Er sehe da groBe, Probleme.

Die Abordnung sei nicht mit dem Zeitraum von zehn Jahren, um den
es hier gehe, kompatibel, legt MR Dr, Wild (FM) dar. Die Vor-
schriften fir die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung seien gemi8
den Vorstellungen der Arbeitsgruppe '"Personalbedarf und Stellen-
pldne" so gestaltet worden, daB das Ressort den Bedarf jeweils
begriinden mlisse. Bei langfristigerem Bedarf ziehe man im Haus-
haltsplan des nichsten Jahres die Konsequenzen. Dann milsse man
sich flir eine verlagerte Umsetzung entscheiden.

Das Abordnungsinstrument halte er fir ungeeignet, um einen
anerkannten Personalbedarf fiir zehn Jahre befriedigen zu kdnnen.
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39, Sitzung

Abg. Dautzenberg (CDU) kommt noch einmal auf die Koordinations-
und Berichtsaulgaben des Finanzministers zu sprechen. Die haus-
haltsmé#Bige Aufgliederung der Strukturhilfe werde auf die einzel-
nen Ressorts verteilt. Die jeweiligen Resgsorts miiBten pritifen, ob
die geplanten MaBnahmen mit den Vorgaben -ibereinstimmten.

Er kdnne sich kaum vorstellen, wie der Finanzminister diese
administrativen Leistungen erbringen wolle.

LMR Dr. Berg (FM) setzt sich dafilir ein, die Ressortverantwortung
beizubehalten. Die Projekte wiirden nach regionalen Gesichtspunk-
ten aufgearbeitet,. Um fldchendeckende Strukturwirksamkeit zu
fordern, wolle man eine Konzentration auf bestimmte Gebiete
vermeiden.

Nach dem Haushaltsplan sollten die Anmeldungen im ersten Jahr
vorliegen. Nach den Erfahrungen in Haushaltsverhandlungen laufe
dies allerdings idealtypisch ab. Man gehe davon aus, da8 der
Anmelderahmen betridchtlich liberschritten werde. In einer ersten
Ressortbesprechung hdtten die Ressorts Projekte in Hdhe von etwa
2,8 Milliarden DM flir ein Jahr angegeben. Man strebe an, darauf
hinzuwirken, daf nicht zu hohe Vorbelastungen geschaffen wiirden.
Der Finanzminister habe nicht nur die Meldungen zu sammeln,
sondern miisse in jeder Phase materiell eingreifen.

Abg Bensmann (CDU) fragt, ob das Ministerium eine Auflistung
erstellen konne, woher die in den Erljuterungen zu Kapi-

tel 12 010, Seite 15, aufgeflihrten abgeordneten Beamten kdmen und
in welchen Bereichen sie tdtig seien.

Regierungsdirektor Dietrich (Finanzministerium) bemerkt, Ab-
ordnungen Idnden in den Behdrden regelmifig statt. Wenn ein
Kollege ausscheide, werde der neue zunichst abgeordnet.

Abg. Bensmann (CDU) erkundigt sich, warum man nicht entsprechend
den Vorschligen des Gutachterdienstes eine neue A-13-z.A.-Stelle
mit kw-Vermerk und zwei Anwidrterstellen des gehobenen Dienstes
plus eine Angestelltenstelle ausbringe und drei geschliisselte
Planstellen umsetze.

LMR Dr. Berg (FM) verweist auf seine Ausfihrungen zu den Ab-
ordnungen. Dies erscheine in dem Fall der Umsetzung des Struk-
turhilfegesetzes nicht m8glich.

Sodann erliutert der Redner die Anforderungen an die vier neu
einzustellenden Beamten bzw. Mitarbeiter.
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